Segundo balance sobre las acciones afirmativas y la inclusion de la
ciudadania mexicana residente en el exterior en el Proceso Electoral 2023-
2024

El Observatorio Binacional es un proyecto de Iniciativa Ciudadana para la Promocidn de la
Cultura del Didlogo A.C que, desde el afio 2012, tiene como objetivo monitorear la garantia
de los derechos politico-electorales de la ciudadania mexicana residente en el exterior. En
este proceso electoral 2022-2023, en el marco del Acuerdo por la Integridad Electoral y
desde la Red Nacional de Observacion Electoral conformada por diversas organizaciones de
la sociedad civil, evaluaremos los mecanismos institucionales para que se garantice el
derecho de la ciudadania a votar y ser votada.

Siguiendo esta légica, desde el Observatorio, ademas de monitorear la jornada electoral y
los mecanismos de votacion extraterritorial, daremos seguimiento a la implementacion de
acciones afirmativas para la inclusion de la ciudadania en puestos de representacién, con el
propdsito de alcanzar una progresividad de derechos y avanzar hacia una representacién
sustantiva.

En este segundo balance del proceso electoral, realizado en el mes de octubre del afio en
curso, llevamos a cabo un monitoreo de los juicios ciudadanos al acuerdo INE/CG527/2023
en materia de acciones afirmativas. Estos juicios se encuentran en fase de discusién por
parte del TEPJF. A su vez, conversamos con Isabel Sanchez y Alejandro Herrején de la
organizacion Fuerza Migrante, asi como con el Dr. Daniel Tacher y el Dr. Miguel Moctezuma,
para conocer mas sobre la hoja de ruta y algunas de las perspectivas de la sociedad civil y la
academia, en torno a la garantia de derechos de la ciudadania en el exterior.

En esta ldgica, ahondamos en: 1) las acciones afirmativas como recurso temporal y
compensatorio de las desigualdades sociales para la garantia de derechos en el proceso
electoral 2023-2024, y 2) en la necesidad de una reforma constitucional que otorgue a la
ciudadania mexicana en el extranjero certezas juridicas permanentes, bajo criterios de
justica social, como un aspecto fundamental para una democracia incluyente. Sobre las
diversas discusiones y perspectivas continuaremos abordando en nimeros posteriores.

Mirela Barrios, Coordinadora del Observatorio Binacional

Elio Villasefior, Director General de Iniciativa Ciudadana A.C
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Segundo Boletin. El camino hacia las resoluciones del Tribunal y la
judicializacién de las acciones afirmativas

30 de octubre de 2023

Actos de impugnacion de la ciudadania al Acuerdo INE/CG527/2023

El pasado 8 de septiembre de 2023 el Instituto Nacional Electoral dio a conocer los
lineamientos para el registro de candidaturas para este proceso electoral 2023-2024.
Aunque en el acuerdo se incluyen las acciones afirmativas para grupos histéricamente
subrepresentados, se pudo identificar que los criterios estipulados implican un retroceso?
en el acceso a derechos politico-electorales de estos grupos, con respecto a las acciones

afirmativas implementadas en el proceso electoral 2020-2021.

En consecuencia, el acuerdo ha recibido una cantidad considerable de impugnaciones ante
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF). Segun algunos medios?,
hasta el 20 de septiembre del ano en curso, habia cerca de 25 juicios emitidos por la
ciudadania y colectivos de diversos grupos, principalmente: personas indigenas,
afromexicanas, de la diversidad sexual, residentes en el exterior y personas con

discapacidad.

En linea con lo anterior, desde el Observatorio Binacional realizamos una busqueda
preliminar de expedientes SUP-JDC (Juicio para la proteccion de derechos politico-
electorales del ciudadano) en el apartado de “Asuntos de Instruccion” del portal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn. Al dia 3 de octubre de 2023 se encontraron un

total de 68 expedientes que incluyen todos los juicios de impugnacién al Acuerdo

! Tomando como referencia el principio de progresividad de los Derechos Humanos.

2 Ver: Montes, R. (20 septiembre 2023) Reglas del INE para registro de candidaturas al 2024 acumulan
20 impugnaciones ante TEPJF en https://www.milenio.com/politica/reglas-ine-registro-candidaturas-
suma-20-impugnaciones y  Guerra, E. (21  septiembre 2023) Ultima legislativa
https://x.com/ErnestoGuerra_/status/17048853111493673147?s=20



https://www.milenio.com/politica/reglas-ine-registro-candidaturas-suma-20-impugnaciones
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INE/CG527/2023 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se emiten
los criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular que soliciten los partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones, ante los
consejos del Instituto en el proceso electoral federal 2023-2024. El primero de ellos, el SUP-
JDC-338/2023 realizado por Fuerza Migrante A.C y todos los expedientes posteriores que, al
estar vinculados, fueron turnados al Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera. Hasta el
momento sélo es posible acceder a la descripcidon de la documentacion recibida por el
Tribunal y el acto impugnado?, sin embargo, aun no hay una resolucién por parte de las

autoridades competentes.

Tomando en cuenta lo anterior, buscamos conversar con Fuerza Migrante para conocer mas
sobre la hoja de ruta de la organizacidn en materia de acciones afirmativas y garantia de
derechos de la ciudadania residente en el exterior. De tal forma que, tuvimos la posibilidad
de sostener una entrevista con Isabel Sdnchez encargada del drea politica y con Alejandro

Herrejon del area juridica de la organizacion.

En la misma linea mencionada en el boletin del mes de septiembre sobre el Acuerdo del INE
para el registro de candidaturas (INE/CG527/2023), las inconformidades en materia de

acciones afirmativas a nivel federal se han concentrado en dos puntos principales:

1) Hay un incumplimiento en el principio de progresividad de derechos, en tanto no
hay claridad en los lineamientos de postulacion de candidatos para cada uno de los
grupos subrepresentados, dejando al criterio de los partidos politicos la decision de

postular un mayor o menor numero de féormulas para un grupo determinado.

2) Los requisitos de postulacién de candidaturas plantean como tiempo de
residencia en el exterior un minimo de 6 meses. Ademas, no se solicita que las y los

candidatos se encuentren vinculados con alguna organizacion o actividad de defensa

3 Ver anexo con algunos de los actos de impugnacion al acuerdo INE/CG527/2023 presentado por
organizaciones, ciudadania en el exterior y otros actores.



y promocion de los derechos de la comunidad en el exterior. Esto implica una menor
vinculacion con la ciudadania y, con ello, obstdculos para la representacion

sustantiva.

En esta légica, Herrejon menciond que la expectativa sobre la respuesta del Tribunal a los
juicios ciudadanos es que dictamine —como un piso minimo— lineamientos similares a los
del proceso electoral 2020-2021. Es decir, “una férmula de personas mexicanas migrantes y
residentes en el extranjero en cada una de las listas correspondientes a las 5
circunscripciones electorales dentro de los primeros diez lugares” (INE/CG160/2021, p. 40).

Ademads de que se solicitd que se aumente a 5 afios el requisito de residencia en el exterior.

Las solicitudes y juicios ciudadanos son un recurso que permite responder a la coyuntura y
sentar precedentes para seguir avanzando en la garantia de derechos. Hay dos antecedentes
fundamentales —resultado del esfuerzo de la ciudadania en el exterior— que fungen como
base para el trabajo que realiza Fuerza Migrante: 1) La resolucién el Tribunal del afio 2021
en materia de acciones afirmativas (SUP-RAP-21/2021), sentencia en la cual se estipula que
el Congreso debera legislar las diputaciones migrantes a nivel federal. 2) La reforma
constitucional y electoral del 2022 que legisld la diputacidon migrante por mayoria relativa

en el Congreso de la Ciudad de México.

En esta légica, ademas de la exigencia de la progresividad de las acciones afirmativas para
la inclusidn de la ciudadania en el exterior en el proceso electoral concurrente, diversas
organizaciones continian sumando esfuerzos para la implementacion de la diputacion
migrante en cada una de las entidades (a nivel local), asi como en el cumplimiento de la
sentencia SUP-RAP-21/2021 como via para que los derechos politico-electorales puedan ser

incorporados en la legislacion federal para procesos electorales posteriores.



La judicializacién de las acciones afirmativas

Para conocer mads sobre este proceso y cual es la expectativa que podemos tener como
observadores conversamos con el Dr. Daniel Tacher, quien forma parte de la Coordinacion
General de la Oficina de la Presidencia del Tribunal (TEPJF). Sobre el tema apunté que, como
consecuencia del acumulado de impugnaciones por parte de los diversos grupos
histéricamente subrepresentados?, las discusiones en la materia que estdn teniendo lugar
dentro del Tribunal requieren mas tiempo para ser procesadas y puedan emitirse las

resoluciones correspondientes en las semanas préximas.

A partir de lo que dictamine el Tribunal, las acciones afirmativas seran vdlidas Unicamente
en el proceso electoral concurrente ya que tienen un caracter temporal para el fin por el
que fueron propuestas. Es decir, segun la Jurisprudencia 30/2014 las acciones afirmativas
son “medidas compensatorias, temporales, proporcionales, razonables y objetivas”. Sin
embargo, la situacién de subrepresentacion a las que se enfrentan estas poblaciones esta
lejos de estar resuelta, ya que responde a desigualdades y desventajas estructurales que les
han afectado histéricamente. En esta ldgica, el Dr. Tacher afirmd que la via para que se
regulen las acciones afirmativas de manera permanente es la judicializacién.

[...] lajudicializacién de la politica sugiere, en primer lugar, la presencia de procesos
y decisiones judiciales con un impacto politico o social. En segundo lugar, es la
manifestacién de las controversias sociales o politicas al ser cada vez mayormente
solucionadas en las cortes. Por ultimo, es la consecuencia del proceso por el cual los
actores politicos o sociales establecen estrategias juridicas a fin de invocar la
participacion de las cortes, buscando asi obtener ventajas politicas. (Tacher, 2019:
150).

Un ejemplo de ello es el caso de la diputacién migrante de la Ciudad de México. En el
proceso electoral 2020-2021, después de que la figura fuera eliminada en la ciudad, tras una
serie de impugnaciones realizadas por la ciudadania organizada se determiné que su

anulacidén atenta contra los derechos politico-electorales de las y los ciudadanos residentes

4 Tales como: personas afromexicanas, de la diversidad sexual, personas con discapacidad y residentes en el
exterior e incluso personas indigenas.



en el extranjero originarios de la Ciudad de México. El proceso de judicializacién, por medio
de las sentencias correspondientes, permitié la restitucidon de la figura y, con ello, su
posterior inclusion en el Codigo Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales de
la Ciudad de México. Sin embargo, en los casos en los que no esta regulada esta figura, las
autoridades competentes estan obligadas a emitir acciones afirmativas como medidas

compensatorias para la garantia de derechos.

Es decir que, judicializar permite tener instrumentos y certezas juridicas para hacer valer los
derechos politico-electorales de la ciudadania mexicana residente en el exterior. Los
aprendizajes obtenidos del proceso electoral 2020-2021 en materia de acciones afirmativas
y judicializacion de las figuras de representacion, como en el caso de la Ciudad de México,
ha posibilitado conjuntar esfuerzos de la sociedad civil para emitir juicios ciudadanos de
manera oportuna y exigir la implementacién de acciones afirmativas para la inclusién

politica de la ciudadania residente en el exterior a nivel federal y local.

En este proceso electoral ademas de la Ciudad de México, entidades como Jalisco y Oaxaca
votaran por diputacion migrante en el congreso local. Esto es el resultado de la
incorporacién de la figura en la legislacion electoral correspondiente. Organizaciones como
Fuerza Migrante, ademas de las labores que realiza para la garantia de derechos a nivel
federal, se encuentra elaborando peticiones para la inclusién de diputaciones migrantes en
las diversas entidades, abriendo juicios en caso de obtener respuestas negativas de las

autoridades electorales locales.

Isabel Sanchez, del drea politica de Fuerza Migrante, nos comentd que aun son ocho las
entidades en las que la ciudadania residente en el exterior no tiene acceso a sus derechos
politico-electorales. Es por ello que se le esta solicitando a las autoridades electorales incluir
la diputacion migrante a nivel local, implementar acciones afirmativas para la garantia de

derechos de sus oriundos en el exterior, llevar a cabo campafas de sensibilizacién y



educacion civica, garantizar la paridad y generar las condiciones para la implementacion del

voto presencial en consulados y embajadas.

Entidades como Hidalgo han mostrado una apertura a trabajar el tema en el proceso
electoral actual, sin embargo, otras entidades como Nuevo Ledn, Campeche, Tlaxcala,
Veracruz y Tabasco han tenido respuestas negligentes argumentando que el tema no puede
ser atendido porque no esta regulado en su legislacién local. No obstante, las acciones
afirmativas fungen como un recurso temporal y como antesala al trabajo legislativo. En
consecuencia, los juicios ciudadanos y los tribunales locales juegan un papel clave para
sentar precedentes en la garantia de derechos, ante la negativa de las autoridades

electorales.

éOtra via?: Una mirada critica de las acciones afirmativas

Para ampliar la mirada sobre el tema, sostuvimos una entrevista con el Dr. Miguel
Moctezuma, profesor investigador de la Universidad Autdnoma de Zacatecas, quien afirmé
que, aunque las acciones afirmativas —como medidas compensatorias— son un primer paso
en el reconocimiento de la exclusién y discriminacidn que viven distintos grupos, caen en
un error estratégico al no reformular la ley. En otras palabras, aunque se reconoce que las
acciones afirmativas son la puerta para la garantia de derechos de la ciudadania en el
exterior, es clave incluir criterios técnicos y cientificos para ir mas alla. Estos criterios son
fundamentales no solo para la inclusién de la ciudadania en el exterior en el proceso
electoral concurrente, sino para una reforma constitucional a nivel federal y local que

permita sentar las bases necesarias para la garantia de derechos a lo largo del tiempo.

Para este fin, plantea como un elemento central cuestionar y discutir las categorias utilizadas
en el debate publico sobre estos temas, tales como: “grupos vulnerables”. Estas narrativas y
conceptos que giran alrededor de las acciones afirmativas refuerzan y legitiman ideas

discriminatorias al plantear que las poblaciones vulnerables deben de ser “compensadas”



por la exclusidn histdrica de la que han sido objeto (reproduciendo esa exclusién), y no
incluidas bajo criterios de justicia social como parte indispensable de una democracia

incluyente.

En esta légica, el Dr. Moctezuma ha trabajado en establecer algunos criterios que, desde
una mirada cientifica y de justicia social, permitan fortalecer la inclusién y la garantia de
derechos de la ciudadania residente en el exterior. Algunos de ellos son:

[0 Tomar como criterio técnico el indice de intensidad migratoria para incluir
diputaciones federales de 16 entidades con alta o muy alta intensidad migratoria,
utilizando como referencia datos censales de los anos 2000, 2010 y 2020. La
justificacién de lo anterior radica en que esas 16 entidades han mantenido indices
altos de intensidad migratoria, de manera constante durante al menos 30 afos. Estas
son: Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacdn, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala y
Zacatecas

[0 Paralas diputaciones de Representacién proporcional, si dentro de la circunscripcién
hay mas de una entidad con un indice alto o muy alto de intensidad migratoria, se
debe de garantizar una diputacién migrante para cada entidad con esta caracteristica
(y no sélo una por circunscripcion como se estipuld en las acciones afirmativas del
proceso electoral 2020-2021). Por ejemplo, a la primera circunscripcién le
corresponderian tres diputaciones migrantes para las entidades de Durango, Jalisco
y Nayarit, mientras que a la tercera circunscripcion le corresponderia Unicamente la
de Oaxaca.

{1 Incluir diputaciones migrantes de la CDMX y el Estado de México bajo el criterio de
nimero de migrantes. Es decir que, por densidad poblacional, aunque el nimero de
migrantes pueda desdibujarse en comparacién con otras entidades, son puntos

importantes de migracion interna e internacional.



[0 Para contender por una diputacién, deberia de considerarse una residencia de, al
menos, 10 afos fuera del pais y mantener una participacién activa mediante
practicas de ciudadania extraterritorial. Es decir, tener un vinculo o presencia social
en Meéxico, mediante prdacticas extraterritoriales en organizaciones, clubes,

programas sociales, entre otras.

Estos criterios permitirian incluir a la ciudadania residente en el exterior no sélo como una
cuota compensatoria, sino como una parte de la ciudadania mexicana con realidades y
necesidades concretas que deben ser debidamente representadas. Asimismo, estos
criterios posibilitan justificar la representacién en términos numéricos en entidades con una

tradicion migratoria importante y con una comunidad amplia en el exterior.

Sin duda resulta importante establecer los mecanismos para que se garantice la inclusion y
la representacidn de la ciudadania en el proceso electoral concurrente, y aprender de las
experiencias pasadas y presentes para garantizar los derechos de la ciudadania en el exterior
desde una mirada de justicia social y de transnacionalidad que permita alcanzar una
representacion sustantiva de las personas, no desde la territorialidad, sino desde sus

practicas y compromiso ciudadano.

Consideraciones finales

Las acciones afirmativas son un recurso temporal que permite garantizar la inclusion de la
ciudadania en el exterior —y de otros grupos histdricamente subrepresentados—, cuando no
hay una legislacion en la materia que otorgue certezas juridicas para la garantia de sus
derechos. Estas acciones deben ser pensadas como un primer paso en el camino y no como
el fin ultimo para la garantia de los derechos politico-electorales de la ciudadania mexicana
en el exterior. En esta légica, es de suma importancia dar seguimiento a las resoluciones

gue haga el Tribunal en las préximas semanas sobre los juicios ciudadanos en materia de
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acciones afirmativas, para garantizar la inclusién de la ciudadania en este proceso electoral

2023-2024.

Si bien, el objetivo a largo plazo es una reforma constitucional que regule la figura de
diputacion migrante y otorgue certezas juridicas en materia de derechos politico-electorales
de la ciudadania en el exterior, la judicializacion de las acciones y su incorporacién en la
legislacidn electoral federal y local plantea retos importantes. Uno de los retos, siguiendo lo
propuesto por el Dr. Moctezuma, es cambiar la narrativa compensatoria por una de justica
social, en la que trascendamos la nocion de cuotas e incluyamos a las personas en el

extranjero como ciudadanos con necesidades, luchas y derechos mas alla de un territorio.

En esta légica, aunque es primordial nombrar la situacion de exclusién histérica que han
vivido estas poblaciones, es clave tener una visidn estratégica con criterios que permitan
incluir a la ciudadania en el extranjero tomando en cuenta su heterogeneidad y diversidad,
para lograr una representacion, tanto en términos cuantitativos como sustantivos, a nivel

federal y local.

En suma, el camino para la garantia de los derechos politico-electorales de la ciudadania
mexicana residente en el extranjero vislumbra la urgencia de sumar esfuerzos y entablar un
dialogo permanente sobre el tema desde la academia, la sociedad civil, las personas en el
exterior y las autoridades. En este sentido, serd fundamental escuchar las distintas
aproximaciones, propuestas y posicionamientos en aras de seguir trabajando a mediano y

largo plazo. Sobre ello ahondaremos en nimeros proximos.
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Anexo

Tabla 1. Algunos actos de impugnacion al acuerdo INE/CG527/2023 presentado por organizaciones,
ciudadania en el exterior y otros actores.

Expediente Actor Entidad | Autoridad
SUP-JDC- Edith Yolanda Merino | Federal | Consejo General del Instituto Nacional
338/2023 Lucero, ostentandose Electoral

como representante de
Fuerza Migrante A.C.

SUP-JDC- Mario Alberto Torres | Federal | Consejo General del Instituto Nacional
353/2023 Escudero Electoral
SUP-JDC- Jaime Lucero Casarez Federal | Consejo General del Instituto Nacional
354/2023 Electoral
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SUP-JDC- Avelino Meza | Federal | Consejo General del Instituto Nacional
355/2023 Rodriguez Electoral
SUP-JDC- Aardén Ortiz Santos Federal | Consejo General del Instituto Nacional
363/2023 Electoral
SUP-JDC- José Luis Gutiérrez | Federal | Consejo General del Instituto Nacional
369/2023 Pérez Electoral
SUP-JDC- Oscar Hernandez | Federal | Consejo General del Instituto Nacional
373/2023 Santibafiez Electoral
SUP-JDC- David Miranda | Federal | Consejo General del Instituto Nacional
382/2023 Castrelldn Electoral
SUP-JDC- Margarita De Luna | Federal | Consejo General del Instituto Nacional
383/2023 Sandoval Electoral
SUP-JDC- Martha Estela Esquivel | Federal | Consejo General del Instituto Nacional
395/2023 Arrona Electoral
SUP-JDC- Marisol Reynoso | Federal | Consejo General del Instituto Nacional
458/2023 Méndez Electoral
Fuente: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Asuntos en Instruccion:

https://www.te.gob.mx/asuntosSR/asuntosSR Inter/LstAsuntosISR.aspx?pldSala=&pldSalac=SUP&pIdT

poMedioc=JDC&pConsecmedioc=444&pAnioc=2023&pConsecdesC=.+&pPopup=1&pTipoT=C. Base de

datos, consultada el 3 de octubre del 2023.
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